REFORMAS AL SISTEMA FINANCIERO DURANTE 1999

En este documento se encuentran las disposiciones mas importantes que,
en materia financiera, se expidieron durante 1999. Con el objeto de facilitar
la consulta de dichas disposiciones, en el presente documento se hace
referencia a ellas, ordendndolas por temas, describiendo en primer lugar las
disposiciones emitidas por el Banco de México para regular las politicas
cambiaria y monetaria. Asimismo, se sefialan aquéllas que fueron emitidas
por el citado Banco como regulador del sistema financiero y en su caracter
de agente financiero del Gobierno Federal. Por ultimo, se da una explicacién
sucinta de las regulaciones que, no fueron emitidas por este Instituto
Central, mas relevantes en el ambito financiero.

SUBASTAS DE OPCIONES DE VENTA DE DOLARES DE LOS EE.UU.A.

El 22 de diciembre de 1998, la Comisién de Cambios considerd conveniente
reanudar las subastas de opciones de venta de ddlares de los EE.UU.A., las
cuales se habian suspendido por las condiciones prevalecientes en el
mercado de divisas. Considerando la mejoria de dicho mercado, el 4 de
enero de 1999, el Banco de México, reanudd tales subastas. En esa misma
fecha se dejo de convocar a una nueva subasta en caso de que a mas
tardar el dia quince de cada mes se hubiere ejercido el ochenta por ciento o
mas de las opciones subastadas el mes anterior.?

SUBASTAS DE VENTA DE DOLARES DE LOS EE.UU.A.

La Comisién de Cambios, con el propédsito de establecer un procedimiento
alterno aplicable en el evento de que no pudieren presentarse posturas en
las subastas que al efecto realice el Banco de México, con motivo de fallas
registradas en los sistemas por caso fortuito o fuerza mayor, considerd
conveniente realizar algunas modificaciones al mecanismo para la venta de
délares de los EE.UU.A. a las instituciones de crédito. En consecuencia, se
determind que en caso de presentarse los referidos supuestos, el propio
Banco comunicara a las instituciones de crédito dicha situacion, a través del
medio que considere conveniente dependiendo de las circunstancias,
obteniendo por los mismos medios, directamente de las instituciones, o a
través de empresas de corretaje, el precio al cual aquéllas estén dispuestas
a comprar ddélares al Banco de México. El Banco celebrara las operaciones
de venta con las instituciones que ofrezcan los precios mas competitivos.

Los términos, horarios y condiciones a los que se sujetara dicha venta,
seran los que de a conocer el Banco de México por los medios citados, en el
entendido de que dicha venta no excederd de la cantidad de doscientos
millones de dolares de los EE.UU.A., y el precio minimo al que se realizara
la venta serd dos por ciento arriba del "Tipo de Cambio para Solventar
Obligaciones Denominadas en Moneda Extranjera Pagaderas en la Republica
Mexicana", que publique el propio Banco de México en el Diario Oficial de la
Federacién el dia en que se lleve a cabo la venta de ddlares de que se trate.
En el evento de que se hubieren vendido dolares conforme al procedimiento



descrito, el precio minimo al que se sujetara la venta de ddélares para el dia
siguiente sera el equivalente de multiplicar por 1.02 el precio promedio
ponderado de las ventas efectuadas el dia habil bancario inmediato anterior.

Asimismo, se establecidé que el Banco dard a conocer a las instituciones
mediante boletines de prensa el monto y el precio promedio ponderado de
los ddlares vendidos, el mismo dia en que se hubieran celebrado las
operaciones mencionadas.?

DEPOSITOS DE REGULACION MONETARIA

Con el objeto de reforzar la efectividad de la politica monetaria del Banco de
México para influir en el nivel de las tasas de interés de corto plazo, el
Banco Central dispuso que las instituciones de banca multiple constituyeran
en el propio Banco, a partir del 15 de febrero de 1999, depdsitos de
regulacion monetaria, con las caracteristicas siguientes:

Importe conjunto: veinticinco mil millones de pesos.

Monto individual de cada depdsito: El resultado de distribuir el citado
importe a prorrata, de acuerdo con la captacion de recursos del
publico en moneda nacional y en ddlares de los EE.UU.A. de cada una
de las instituciones de banca multiple.

Plazo: indefinido.

Rendimiento: Cada 28 dias a una tasa igual al promedio aritmético de
la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) para el plazo de
28 dias que el Banco de México obtenga cada dia habil bancario,
durante dicho periodo.?

PROGRAMA DE CONVERSION INFORMATICA ANO 2000

La Comisidon Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México emitieron,
de manera conjunta, disposiciones para las instituciones de crédito y casas
de bolsa, tendientes a continuar impulsando el proceso de conversidn
informatica por el cambio de fechas en los sistemas de cémputo a partir del
ano 2000. Dentro de las disposiciones mas relevantes resaltan las
siguientes:

I. La obligacion de establecer un esquema de control de modificaciones a los
sistemas informaticos ya convertidos para el afio 2000, asi como la
recomendacion de evitar realizar modificaciones a los sistemas vya
convertidos a partir del mes de septiembre de 1999;

II. El deber participar en las pruebas externas que realizaran, segun
correspondiere, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de
México, la Asociacion de Banqueros de México, A.C., la Asociacion Mexicana
de Intermediarios Bursatiles, A.C., la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores y los responsables de los sistemas informaticos de compensacion



y/o liquidacién de operaciones financieras; el establecer un programa de
pruebas externas con los principales clientes tanto nacionales como
extranjeros, asi como conformar un grupo de trabajo que coordine los
esfuerzos en materia de planeacion de contingencias que cuente con
personal que represente a las principales areas de negocio de las
instituciones de crédito y de las casas de bolsa, y

III. La obligacibn de elaborar y probar planes de contingencia
principalmente en lo relativo a un esquema de respaldo de bases de datos
que permita restablecer integralmente las operaciones en caso de fallas al
comienzo del afio 2000.*

MEDIDAS TRANSITORIAS PARA CORREGIR POSIBLES TRASTORNOS
EN LOS SISTEMAS DE PAGOS MOTIVADOS POR UNA INADECUADA
DISTRIBUCION DE LA LIQUIDEZ OCASIONADA POR LA TRANSICION
INFORMATICA AL ANO 2000

A finales de octubre, el Banco de México en concordancia con las
recomendaciones internacionales en torno a la prevencion de los problemas
de liquidez que podrian enfrentar las instituciones de crédito por la
transicion al ano 2000 y con el fin de evitar posibles trastornos en los
sistemas de pagos en caso de que, de asi considerarlo, la liquidez se
distribuyera inadecuadamente entre las instituciones de crédito con motivo
de dicha transicién informatica, determindé que para los periodos de calculo
de los saldos acumulados de saldos diarios comprendidos del 25 de
noviembre al 22 de diciembre de 1999 y del 23 de diciembre de 1999 al 19
de enero del 2000, podrian tomarse las medidas siguientes:

I. Constituir en el Banco de México un depdsito en moneda nacional
tratandose de aquellas instituciones de crédito que tuvieren un saldo
positivo en su Cuenta Unica al cierre de las operaciones del dia que
corresponda, por la totalidad del mencionado saldo, a plazo de un dia y a
tasa equivalente al 80% de la tasa de interés promedio ponderada de ese
dia a la cual las instituciones realizaran operaciones de reporto a plazo de
un dia con valores gubernamentales, calculada y dada a conocer
diariamente por el Banco de México, conocida en el mercado como "tasa
ponderada de fondeo de valores gubernamentales”, y

IT. Otorgar, en el propio Banco de México, a las instituciones que tuvieren
un saldo negativo en su Cuenta Unica al cierre de las operaciones del dia
que corresponda, un crédito en moneda nacional por la totalidad del
mencionado saldo, a plazo de un dia, y a tasa equivalente al 120% de la
tasa de interés promedio ponderada de ese dia a la cual las instituciones
realizaran operaciones de compraventa y reporto a plazo de un dia con
titulos bancarios, calculada y dada a conocer diariamente por el Banco de
México conocida en el mercado como "tasa ponderada de fondeo de titulos
bancarios".

Al cierre del dia en que se hubieren celebrado los depdsitos y créditos
mencionados, el Banco de México informaria a las instituciones de la
celebracién de tales operaciones, la tasa aplicable, asi como la fecha a la



gue se hubiere extendido el periodo de calculo correspondiente, a través del
Sistema de Atencién a Cuentahabientes del Banco de México o de cualquier
otro medio que juzgue conveniente.’

OPERACIONES FINANCIERAS CONOCIDAS COMO DERIVADAS

El 14 de abril del presente afio, la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) y el Banco de México, emitieron de manera conjunta, las
disposiciones que regulan este mercado para las casas de bolsa. La
importancia de esta regulacidén se hace notar por el hecho de que se amplia
la gama de operaciones que pueden celebrar las casas de bolsa en dicho
mercado y porque se compila en un sélo ordenamiento las normas que lo
regulaban.®

En este sentido, la referida disposicion permite a las casas de bolsa celebrar
operaciones de futuro y de opcidn, tanto en mercados bursatiles como
extrabursatiles, sobre: a) Certificados de la Tesoreria de la Federacién;
b)tasas de interés nominales; c)Indice Nacional de Precios al Consumidor y
d) indices de bolsas de valores, un grupo de acciones o una accion cotizadas
en dichas bolsas.

De igual forma, se reconocen como mercados bursatiles para la celebracién
de las operaciones antes mencionadas, al Chicago Mercantile Exchange,
Chicago Board Options Exchange y Mid America Commodity Exchange que
forma parte del Chicago Board of Trade, ubicados en la ciudad de Chicago,
Illinois, EE.UU.A., asi como al MexDer Mercado Mexicano de Derivados, S.A.
de C.V., ubicado en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Cabe sefalar que las casas de bolsa interesadas en celebrar este tipo de
operaciones deben solicitar la autorizacién respectiva de manera separada
al Banco de México y a la CNBV; para lo cual deberan acreditar que
cumplen con los requerimientos establecidos por ambas autoridades
financieras. Las casas de bolsa podran celebrar estas operaciones una vez
gue cuenten con ambas autorizaciones.

Las autorizaciones que se otorguen por primera vez tendran una vigencia de
seis meses, renovables hasta por dos afios. Las casas de bolsa a las que se
les hubiere renovado la autorizacién antes mencionada, podran solicitar una
autorizacién indefinida, siempre que presenten un dictamen expedido por
un auditor externo en el que se sefale que la Casa de Bolsa en cuestion
continda cumpliendo con los aludidos requerimientos respecto de cada una
de las operaciones para las que solicite la autorizacion indefinida.

Asimismo, se adiciondé como causa de suspensidon de operaciones la omisién
en la entrega de informacidén que hubiere sido requerida por las autoridades
o la celebracién de operaciones en las que se pacten términos y condiciones
que se aparten de los prevalecientes en el mercado en el momento de su
celebracién, de las politicas dictadas por las autoridades competentes o de
las sanas practicas financieras, asi como por la celebracién de operaciones
con personas fisicas o morales relacionadas con las casas de bolsa.



Por otra parte, a peticion de la Asociacidn Mexicana de Intermediarios
Bursatiles, A.C., se permitié a las casas de bolsa que celebren operaciones
en el MexDer Mercado Mexicano de Derivados, S.A. de C.V., a realizar, por
un plazo de seis meses contado a partir del 1 de junio de 1999, operaciones
a futuro sobre CETES a 91 dias y TIIE a 28 dias, asi como por el mismo
plazo contado a partir del 29 de julio, operaciones a futuro sobre
certificados de participacion ordinarios sobre acciones y unidades vinculadas
de acciones o acciones, sin la autorizacion del Banco de México. Lo anterior,
independientemente de la autorizacién que, en su caso, corresponda
otorgar a la CNBV.’

En cuanto a las disposiciones que rigen estas operaciones para las
instituciones de banca multiple, en marzo se incluyé al Commodity
Exchange Inc. como mercado reconocido por el Banco Central para celebrar
operaciones de metales preciosos, y se precisaron las caracteristicas que
deben reunir tanto los auditores externos como los dictdmenes que se
expidan sobre las instituciones que quieran obtener autorizacién indefinida
para actuar como intermediarios en la celebracidon de operaciones de futuros
y de opciones.?

REGIMENES DE INVERSION PARA LAS OPERACIONES EN MONEDA
EXTRANJERA, CONDICION A SATISFACER EN EL PLAZO DE LAS
OPERACIONES EN DICHA MONEDA Y REGIMEN DE ADMISION DE
PASIVOS EN LA REFERIDA MONEDA

Con el propdsito de otorgar mayor flexibilidad a la banca multiple en los
regimenes mencionados, a finales de enero el Banco de México realizé las
modificaciones siguientes :

I. En lo referente al régimen de inversidon para las operaciones en moneda
extranjera y a la condicién a satisfacer en el plazo de las operaciones en
dicha moneda:

a. Se ampliaron los activos liquidos en los que las instituciones deben
invertir sus pasivos en moneda extranjera;

b. Se ampli6 el plazo al cual se consideran contratadas las
operaciones en moneda extranjera que se generen a través del
otorgamiento de créditos comerciales irrevocables negociados con
clientes, y

c. En la determinacién del célculo de dicho régimen y condicidén, se
permitid excluir titulos de crédito emitidos por fideicomisos cuyo
mecanismo de pago esté basado en flujos generados por cuentas por
cobrar sobre el exterior a favor de la institucion fideicomitente,
siempre y cuando no exista obligacion alguna de la referida
institucion fideicomitente de aportar cualquier cantidad para el pago
de los mencionados titulos de crédito y se cuente con autorizacién
previa del Banco de México.



II. Por lo que respecta al régimen de admisidn de pasivos denominados en o
referidos a dicha moneda extranjera, se determind que, con la previa
autorizacién del Banco de México, los titulos de crédito calificados como "A-"
o "P-1" por Standard and Poor's y Moody’s Investors Service,
respectivamente, emitidos por las instituciones al amparo de programas que
contemplen el respaldo de su emisién con cartas o lineas de crédito
otorgadas por entidades financieras del exterior con las calificaciones antes
citadas, podrian computar a los plazos que les resten por vencer a las
cartas o lineas de crédito correspondientes.’

En el mes de marzo, se amplid la forma en la que las instituciones de banca
multiple pueden cubrir sus requerimientos de activos liquidos del régimen
de inversidn para las operaciones en moneda extranjera para incluir valores
a cargo del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos colocados en el
extranjero.!°

REGLAS A LAS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS CASAS DE BOLSA EN
SUS OPERACIONES CON DIVISAS

Considerando la necesidad de que las casas de bolsa puedan equilibrar sus
Posiciones de Riesgo Cambiario y cumplir sus obligaciones en moneda
extranjera resultantes de las operaciones que tienen autorizadas a celebrar,
el 14 de abril de 1999 se expidieron las Reglas a las deben sujetarse las
mencionadas casas de bolsa en sus operaciones con divisas.!

En estas reglas se establecid que en las operaciones que celebren las casas
de bolsa con ddlares de los Estados Unidos de América, asi como con
cualquier otra moneda extranjera libremente transferible y convertible a la
moneda citada, las mencionadas divisas y su contravalor deberan
entregarse en la misma fecha valor, a mas tardar tres dias habiles después
de la concertacién de la operacidon correspondiente.

De igual forma, se determind que las casas de bolsa Unicamente podran
celebrar operaciones de divisas contra moneda nacional, con instituciones
de crédito o casas de cambio, y operaciones de divisas contra divisas, con
los citados intermediarios financieros nacionales o con entidades financieras
del exterior.

Asimismo, se prohibid a las casas de bolsa celebrar operaciones con divisas
en las que se pacten términos y condiciones que se aparten de los
prevalecientes en el mercado en el momento de su celebracidon, de las
politicas dictadas en materia cambiaria por las autoridades o de sanas
practicas financieras.

Por lo que se refiere a los comprobantes y documentacién de las referidas
operaciones, se determind que las casas de bolsa deberan expedir los
comprobantes relativos a las operaciones con divisas que celebren, asi
como que dichas operaciones podran documentarse en contratos marco,
pudiendo pactarse cada una de ellas en la forma aceptada expresamente
por las partes en dichos contratos. Esto ultimo, siempre que las casas de
bolsa registren en su contabilidad dichas operaciones e invariablemente las



confirmen a través de cualquier medio que deje constancia por escrito de la
celebracion de la operacién correspondiente, el mismo dia en que la
celebren, debiendo asignarle a cada una de éstas un niumero progresivo que
esté relacionado con el niumero que corresponda al contrato marco.

En el evento de que para la concertacidon de dichas operaciones se convenga
el uso de medios electrénicos, de computo o telecomunicacidon, habran de
precisarse las claves de identificacidén reciproca y las responsabilidades que
conlleve su utilizacién.

OPERACIONES PASIVAS

A finales de agosto y por considerarlas contrarias a las sanas practicas vy
usos bancarios, el Banco de México prohibié a las instituciones de banca
multiple la realizacién de operaciones en las que ofrezcan a sus clientes,
bienes y servicios cuyo pago se efectie mediante cargos que se realicen en
cuentas que documentan operaciones pasivas, en las cuales se sefiale que,
para evitar los cargos citados, los propios depositantes deben manifestar su
inconformidad. *?

GARANTIAS OTORGADAS A FAVOR DEL BANCO DE MEXICO

El 18 de junio de 1999, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
las Reglas Generales del Nuevo Programa al que se refiere el Articulo Quinto
Transitorio de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, conforme al cual los
instrumentos de pago a cargo del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro
(FOBAPROA) seran sustituidos por instrumentos de pago a cargo del
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB). Asimismo, de
conformidad con los articulos séptimo y décimo noveno transitorios de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, el mencionado IPAB asumio también
la titularidad de las operaciones de los programas de saneamiento
financiero diferentes a aquellos de capitalizacion de compra de cartera,
realizados por el FOBAPROA. En virtud de lo anterior, el Banco de México
determind aceptar en garantia para las operaciones que las instituciones de
banca multiple realicen con el propio Banco los instrumentos de pago a
cargo del IPAB que deriven de lo previsto en las diversas disposiciones
mencionadas. 3

TENENCIA NETA DE TITULOS BANCARIOS Y VALORES
GUBERNAMENTALES

Con el fin de limitar los riesgos a los que las instituciones de crédito y las
casas de bolsa estan expuestas por fluctuaciones en las tasas de interés,
con fecha 22 de diciembre de 1999 el Banco de México estimd conveniente
emitir la Circular-Telefax 35/99 dirigida a las instituciones de banca multiple
en la que establecid un régimen especial a la tenencia de valores bancarios
y gubernamentales denominados en moneda nacional y en unidades de
inversion, cuya duracién sea mayor de 365 dias y la Circular 97/99 dirigida
a las casas de bolsa, en la que se determind un régimen similar para las



operaciones de reporto y préstamo de valores que las casas de bolsa
celebren con los mencionados titulos o valores.

De conformidad con las citadas disposiciones las instituciones de crédito y
casas de bolsa deberan clasificar diariamente su tenencia de titulos
bancarios y valores gubernamentales denominados en moneda nacional y
en unidades de inversidon cuya duracién sea mayor a 365 dias calculada
conforme al procedimiento que en las mismas se establece, asi como el
efectivo proveniente de las operaciones sobre dichos titulos o valores que
tengan celebradas. Al cierre de operaciones de cada dia, las referidas
entidades no deberan tener una Tenencia Neta de Valores determinada
conforme a lo previsto en las disposiciones en comentario, cuyo monto en
valor absoluto sea mayor al equivalente al 5 por ciento del capital neto
basico de la entidad de que se trate, calculado, para instituciones de
crédito, conforme a lo dispuesto en la Sexta de las Reglas para los
requerimientos de Capitalizacién de las Instituciones de Banca Mdultiple, del
dia ultimo del tercer mes inmediato anterior al mes de que se trate, y para
casas de bolsa conforme a lo dispuesto en la Cuarta de las reglas para los
requerimientos de Capitalizacidon de las Casas de Bolsa del mismo periodo.
Asimismo, dicho régimen se hizo aplicable a las instituciones de banca de
desarrollo mediante Circular-Telefax 38/99 de fecha 30 de diciembre de
1999.

Cabe sefalar que el régimen que nos ocupa no le es aplicable a aquellas
instituciones y casas de bolsa que cuenten y mantengan la autorizacion del
propio Banco Central para celebrar operaciones de futuros y de opciones
sobre tasas de interés reales y nominales en términos de la regulacién
aplicable.

FIDEICOMISOS EXCEPTUADOS DEL REGIMEN DE INVERSION

Considerando que el mercado en el que se negocian y celebran contratos
estandarizados de futuros y de opciones cotizados en bolsa inicid sus
actividades en diciembre de 1998 (MexDer, Mercado Mexicano de
Derivados, S.A. de C.V.) y que en las Reglas que regulan este mercado se
prevé la existencia de fideicomisos en los que se permite que se adhieran
terceros con el caracter tanto de fideicomitentes como de fideicomisarios, el
8 de enero de 1999, el Banco de México exceptud a tales fideicomisos de la
obligacion de invertir los fondos que reciban en un depdsito en efectivo sin
interés en el propio Banco de México.™

FIDEICOMISOS EN LOS QUE SE ADMINISTREN SUMAS DE DINERO
QUE APORTEN PERIODICAMENTE GRUPOS DE CONSUMIDORES
INTEGRADOS MEDIANTE SISTEMAS DE COMERCIALIZACION

El 18 de noviembre de 1999 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
la "Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-006-SCFI-1999,
Practicas comerciales-Sistemas de Comercializacion, consistentes en la
integracion de grupos consumidores-Requisitos de informacién para los
contratos de adhesién", misma que, entre otras disposiciones, establece la



obligacidon para los proveedores de los sistemas de comercializacién, de
contar con un estudio actuarial en donde se dictamine la viabilidad
financiera del sistema de comercializacion, elaborado por un despacho de
reconocido prestigio, el cual debera actualizarse anualmente. Derivado de lo
anterior, asi como de: a) la necesidad de mejorar en favor de los
consumidores que participen en dichos sistemas las disposiciones tendientes
a proporcionarles mayor informacidn sobre la solidez financiera de los
esquemas de autofinanciamiento, y b) diversas peticiones presentadas por
las instituciones de crédito para que se amplie el plazo de contratacién de
los esquemas de autofinanciamiento operados mediante fideicomisos en los
gue se administren sumas de dinero que aporten peridodicamente grupos de
consumidores integrados mediante sistemas de comercializacion destinados
a la adquisicién de bienes muebles nuevos y/o a la prestacién de servicios,
el Banco de México determind realizar diversas modificaciones a la
regulacion aplicable a las instituciones de crédito que actien como
fiduciarias en estos fideicomisos.

En primer lugar, se estableci6 una obligacién para las instituciones de
crédito en el sentido de que, antes de que procedan a la constitucion de los
fideicomisos mencionados, deberan recibir de quien pretenda actuar como
fideicomitente, un estudio actuarial, elaborado por un despacho de
reconocido prestigio, en donde se dictamine la viabilidad financiera del
sistema. Asimismo, se establecid que en los contratos de fideicomiso
respectivos deberd pactarse la obligacion a cargo del fideicomitente, de
entregar durante los primeros tres meses de cada afo a la institucion
fiduciaria, un estudio actuarial elaborado por un despacho de reconocido
prestigio, que sostenga que el esquema de autofinanciamiento de que se
trate sigue siendo viable desde el punto de vista financiero y que en el
evento de que el fideicomitente no cumpla con dicha obligacién, la
institucion fiduciaria deberd informar de tal situacion a la Procuraduria
Federal del Consumidor, dentro de un plazo maximo de 5 dias habiles
bancarios contado a partir de la fecha del incumplimiento.

De igual forma, en el contrato distinto al de fideicomiso que deben celebrar
la institucién fiduciaria y la empresa comercializadora, se adicion6 la
obligacion para ésta ultima de entregar a la fiduciaria, al menos una vez al
ano, la informacion y documentacién que acredite que sus sistemas de
autofinanciamiento cumplen con la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
y sus disposiciones reglamentarias.

Por otra parte, en relacién con diversas peticiones de las instituciones de
crédito, se ampliaron los plazos de los financiamientos respectivos de 4 a 5
afnos.

Por ultimo, se informéd a las instituciones de crédito que a partir del 22 de
noviembre de 1999, fecha de entrada en vigor de las disposiciones
mencionadas, no podran incorporar nuevos grupos de consumidores a los
fideicomisos constituidos con anterioridad al 29 de septiembre de 1998.%°

COMPENSACION Y TRASPASO DE FONDOS



A partir del 3 de febrero de 1999, el Banco de México permitié6 a las
instituciones de crédito liquidar el monto a su cargo, proveniente de las
camaras de compensacion de documentos en moneda nacional, con el saldo
a favor en la cuenta en moneda nacional que el Banco de México les lleva,
antes de ejercer las lineas de crédito que otras instituciones les hubieran
otorgado. Asimismo, modifico la férmula para determinar el monto maximo
de tales lineas de crédito.®

En los meses de abril y octubre respectivamente, se cancelaron las camaras
de compensacién establecidas por Cecoban, S.A. de C.V., en Nuevo Casas
Grandes y Parral, Chihuahua, asi como en Colima, Colima y Aguaprieta,
Sonora, debido a que el nimero y monto de los documentos que se
compensaban en esas cdmaras era notoriamente bajo.'’

PROGRAMAS DE APOYO CREDITICIO

Debido a que el 16 de diciembre de 1998 el Gobierno Federal y la
Asociacién de Banqueros de México, A.C., suscribieron el Acuerdo de
Beneficios a los Deudores de Créditos para Vivienda, y los Programas de
Beneficios a los Deudores de Créditos para el Sector Agropecuario y
Pesquero, asi como de Créditos Empresariales, el Banco de México autorizo
que los créditos que se reestructuren al amparo del Acuerdo y Programas
citados, se celebren hasta por un plazo de treinta afios contados a partir de
la fecha en que se formalice cada reestructuracion.®

Asimismo, a fin de que los deudores estuvieren en posibilidad de
reestructurar sus créditos a mas tardar el dia 30 de septiembre de 1999 en
los términos previstos en el Acuerdo y Programas sefialados en el parrafo
anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determind restablecer
hasta dicha fecha las lineas de crédito abiertas a los fiduciarios en los
siguientes Programas: a) de Apoyo Crediticio a la Planta Productiva Nacional
(para adeudos en moneda nacional y en ddlares de los Estados Unidos de
América), b) de Apoyo Crediticio a la Planta Productiva Nacional a través de
la Reestructuracién de Operaciones de Redescuento con Intermediarios
Financieros No Bancarios Independientes, c¢) de Apoyo Crediticio a la Planta
Productiva Nacional a través de la Reestructuracién de Créditos de Primer
Piso, d) de Apoyo Crediticio a la Planta Productiva Nacional a través de la
Reestructuracion de Operaciones de Redescuento que la Banca Multiple
mantenga con la Banca de Desarrollo, e) de Apoyo para los Deudores de
Créditos de Vivienda, f) de Apoyo para la Edificacidon de Vivienda en Proceso
de Construccion en su Etapa de Créditos Individualizados, g) Para el
Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero; asi como a los relativos
al Esquema de Pagos Minimos Equivalentes a Rentas.'®

A finales de septiembre de 1999, a peticién de la Asociacidon de Banqueros
de México, A.C., la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determiné
extender el plazo a que se refiere el parrafo anterior a fin de que los
deudores que suscriban y entreguen a su institucién acreditante a mas
tardar el 30 de septiembre de 1999, una carta de intencién en la que
manifiesten su interés de adherirse al Acuerdo y/o Programas sefalados,
puedan concluir los trémites relativos hasta el 31 de marzo del afio 2000.2°



Derivado de la extension en el plazo citado en el parrafo anterior y de la
solicitud de la Asociacién de Banqueros de México, A.C., el 26 de noviembre
de 1999 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determind realizar
diversas modificaciones a los procedimientos para que las instituciones de
crédito reviertan los montos de unidades de inversion que tienen
registrados como excedentes, con motivo de la no formalizacidon por parte
de los deudores, de los correspondientes contratos de reestructura al
amparo del Acuerdo y/o Programas mencionados.?!

A mediados de diciembre del afo en curso, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico remitidé al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario un
oficio mediante el cual dicha dependencia realizé diversas modificaciones a
los procedimientos para llevar a cabo la capitalizacion y/o pago de los
apoyos generados en virtud de la aplicacién de: a) el Programa de Apoyo
Crediticio a la Planta Productiva Nacional; b) el Programa de Beneficios
Adicionales para los Deudores de Créditos de Vivienda, en sus apartados III,
descuento en los pagos y V, vivienda tipo FOVI; c) el anexo 8 relativo a
créditos para vivienda tipo FOVI, del Acuerdo de Apoyo Inmediato a los
Deudores de la Banca; d) el Acuerdo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario y Pesquero, y e) el Acuerdo para el Financiamiento y Fomento
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.??

A principios de agosto, el Banco de México dio a conocer un oficio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por medio del cual dicha
Dependencia establece los términos en que las instituciones de banca
multiple deberan reportar los apoyos a que se refiere la Circular 1437 de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que hubieren otorgado a deudores
de vivienda tipo FOVI de enero a julio de 1999.%

DISPOSICIONES RELEVANTES PARA EL AMBITO FINANCIERO

a) Disposiciones relativas al Instituto para la Protecciéon al Ahorro
Bancario (IPAB)

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), inicié sus funciones
operativas el 28 de mayo de 1999. Por Acuerdo publicado el 16 de julio de
1999, en el Diario Oficial de la Federacidn, este Instituto quedd sectorizado
como organismo descentralizado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Dentro de las disposiciones mas importantes que ha emitido el mencionado
Instituto, estan las relativas a las cuotas ordinarias que las instituciones de
banca multiple estdn obligadas a cubrirle, mismas que fueron publicadas en
el Diario Oficial de la Federacién del 31 de mayo de 1999.

En estas disposiciones se establece que las instituciones de banca multiple
deben cubrir mensualmente al IPAB, cuotas ordinarias por un monto
equivalente a la duodécima parte del cuatro al millar, sobre el promedio
mensual de los saldos diarios de sus operaciones pasivas del mes de que se
trate. Asimismo, se seflala que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores



debe informar al Banco de México el importe definitivo de las cuotas
ordinarias y, en su caso, el ajuste que proceda efectuarse al importe
provisional de las mismas para que este Banco Central cargue la cuenta
Unica que lleva a cada institucién, efectuando simultaneamente los abonos
respectivos en la cuenta que el propio Banco le lleva al IPAB, quedando sin
efecto las disposiciones relativas a las aportaciones ordinarias que las
instituciones de banca multiple estaban obligadas a cubrir a este Banco
Central en su caracter de fiduciario en el Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro (FOBAPROA).

Otra disposicion relevante emitida por el IPAB es la relativa a las reglas
generales del programa que sustituye al "Programa de Capitalizacién y
Compra de Cartera" perteneciente al FOBAPROA, emitidas con base en el
Articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario,
publicadas el 18 de junio de 1999 en el Diario Oficial de la Federacion.

Estas reglas senalan que al concluir las auditorias ordenadas por la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, las instituciones que participaron en
el mencionado "Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera", podran
optar por dar por terminados los contratos y cancelar las operaciones que
mantenian con el FOBAPROA, debiendo regresar a éste los instrumentos de
pago que se emitieron a su favor para efectuar su cancelacion; pudiendo
celebrar con el IPAB un contrato de adhesion al nuevo programa,
constituyéndose un fideicomiso en el que cada institucion contraera la
obligacion de entregarle todas las cantidades y demas bienes y derechos
gue reciba, con motivo o como consecuencia de la administracién,
recuperacion y cobranza de los créditos y operaciones de cartera.

El IPAB suscribird y entregara a cada institucion adherida al fideicomiso
antes mencionado, instrumentos de pago que sustituirdn a los instrumentos
a cargo del FOBAPROA, mismos que mantendran en conjunto el mismo
valor contable a la fecha-valor de la operacién, plazo, pagos de interés,
tasas de rendimiento y amortizaciones de capital que los instrumentos de
pago emitidos por el FOBAPROA.

Por otra parte, con fecha 31 de mayo de 1999, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Programa por el que se dan a conocer las obligaciones
garantizadas en el periodo de transicion por el Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario.

El citado Programa establece siete etapas durante las cuales se reduciran
paulatinamente las obligaciones garantizadas por el IPAB, en los términos
siguientes:

Primera Etapa.- A partir del 1o de junio de 1999, el IPAB garantizara el
importe integro de todas las obligaciones a cargo de las instituciones de
banca multiple, siempre y cuando deriven de su operacidn propia,
exceptuando exclusivamente los pasivos provenientes de obligaciones
subordinadas; de créditos que se otorguen entre instituciones bancarias
participantes en los sistemas de transferencias de fondos administrados por
el Banco de México para respaldar las obligaciones a favor del propio Banco
de México; las obligaciones a favor de intermediarios que formen parte del



grupo financiero del cual el banco respectivo sea integrante; las operaciones
que no se hayan sujetado a las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas, asi como a las sanas practicas y usos bancarios, en las que
exista mala fe del titular; las obligaciones y depdsitos a favor de
accionistas, de miembros del Consejo de Administracion y de los
funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de la institucién de que
se trate, asi como apoderados generales con facultades administrativas y
gerentes generales de esas instituciones; asi como las relacionadas con
actos u operaciones ilicitas que se ubiquen en los supuestos del articulo 400
Bis del Cddigo Penal Federal.

En adicion a lo anterior, a partir de las fechas que se indican a continuacién
dejaran de estar garantizadas por el IPAB las siguientes obligaciones:

Segunda Etapa.- A partir del 1o de enero de 2000, las obligaciones que las
instituciones adquieran por operaciones financieras derivadas sobre
acciones y metales.

Tercera Etapa.- A partir del 1o de enero de 2001, las obligaciones
provenientes de operaciones financieras derivadas realizadas en bolsas
reconocidas.

Cuarta Etapa.- A partir del 10 de enero de 2002, las obligaciones
provenientes de depdsitos en garantia , de recaudaciones de impuestos, de
contribuciones a favor de la Tesoreria de la Federacién y de cuentas
liqguidadoras de valores.

Quinta Etapa.- A partir del 1o de enero de 2003, el importe maximo que
pagara el IPAB por las obligaciones que no hayan quedado excluidas en las
etapas anteriores, serda el equivalente a diez millones de unidades de
inversion por persona fisica o moral, cualquiera que sea el nUmero y clase
de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma institucion.

Sexta Etapa.- A partir del 1o de enero de 2004, Unicamente quedaran
garantizados los depdsitos, préstamos y créditos a que se refieren las
fracciones I y II del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, hasta
por un importe equivalente a cinco millones de unidades de inversién por
persona fisica o moral, cualquiera que sea el niumero y clase de dichas
obligaciones a su favor y a cargo de una misma institucion.

Séptima Etapa.- A partir del 10 de enero de 2005, en términos de lo
previsto en los articulos 60 y 11 de la Ley de Protecciéon al Ahorro Bancario,
sOlo se pagara el saldo de las obligaciones garantizadas, considerando el
monto del principal y accesorios, por las operaciones a que se refieren las
fracciones I y II del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, hasta
por un importe equivalente a cuatrocientas mil unidades de inversion por
persona fisica o moral, cualquiera que sea el niumero y clase de dichas
obligaciones a su favor y a cargo de una misma institucion.

El régimen de las obligaciones garantizadas establecido en el Programa que
nos ocupa, en ningln momento atendera a la fecha de contratacién de las
obligaciones sino la fecha en que, en su caso, el IPAB publique la resolucién



relativa a la liquidacidén, suspensidon de pagos o quiebra de la institucién de
crédito de que se trate.

b) Nuevas Reglas para los Requerimientos de Capitalizacion de las
Instituciones de Banca Miiltiple y Resolucion que modifica las
Reglas para la Calificacion de la Cartera Crediticia de las
Instituciones de Crédito a que se refiere el articulo 76 de la Ley de
Instituciones de Crédito

Con fecha 22 de septiembre de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacién las nuevas Reglas para los Requerimientos de Capitalizacion de
las Instituciones de Banca Multiple, asi como la Resolucién que modifica las
Reglas para la Calificacion de la Cartera Crediticia de las Instituciones de
Crédito a que se refiere el articulo 76 de la Ley de Instituciones de Crédito,
ambas expedidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Dichas disposiciones forman parte de las acciones emprendidas por las
autoridades financieras para apoyar y fortalecer la condicién financiera de
las instituciones de crédito. Asimismo, las modificaciones realizadas
conllevan un mayor acercamiento a los estdndares internacionales que se
han establecido para el tratamiento de estos aspectos.

Dentro de los objetivos principales de las nuevas Reglas de capitalizacion se
encuentran: mejorar cualitativa y cuantitativamente el capital del sistema
bancario en su conjunto; inducir a las instituciones de banca multiple a
mejorar su condicién financiera y solvencia; ampliar las posibilidades de las
instituciones para obtener recursos de capital; propiciar que los bancos
mantengan un nivel de capitalizacion congruente con su perfil integral de
riesgo y asegurar la capitalizacidon de la banca para el inicio del afio 2003,
fecha en que la reduccion de la cobertura del seguro de depdsito impactara
de manera significativa los pasivos de las instituciones de banca multiple.

Entre las modificaciones previstas en las nuevas Reglas en materia de
capitalizacion de las instituciones de banca multiple destacan las siguientes:
los impuestos diferidos se limitaran de forma gradual y hasta el afio 2003 a
una participacion del 20 por ciento de la parte basica del capital neto de las
instituciones de banca multiple; las instituciones deberan deducir de su
capital neto el valor de las acciones que adquieran en empresas no
financieras; las obligaciones subordinadas de conversion forzosa en titulos
representativos de la emisora soélo podran formar parte del capital
complementario de la institucion, y se autoriza la emision de nuevos
instrumentos de capitalizacion bancaria, mismos que han sido utilizados
ampliamente por instituciones financieras internacionalmente.

Las Reglas relativas a la capitalizacién de los bancos entraran en vigor el 10
de enero del afio 2000 y son de aplicacion gradual a fin de que la cantidad y
calidad del capital de las instituciones de crédito quede fortalecido para el
afio 2003.

Por lo que respecta a las reformas realizadas a las Reglas para la calificacién
de cartera, se prevé eliminar los porcentajes fijos de provisionamiento



existentes mediante la incorporacién de rangos continuos entre 0 por ciento
y 100 por ciento, asi como se introduce como parte del capital
complementario de las instituciones el concepto de provisiones generales,
las cuales se definen como aquéllas constituidas para respaldar pérdidas no
identificadas a un crédito en particular. De igual forma, se otorgan mayores
facultades a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores para emitir la
normatividad referente a la nueva metodologia de calificacién de cartera.
Las disposiciones en comentario entraron en vigor en la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién y su aplicacion sera gradual
llevandose a cabo conforme la Comision Nacional Bancaria y de Valores
vaya emitiendo las metodologias respectivas para los diferentes tipos de
cartera crediticia.

c) Reformas en materia penal a diversas leyes financieras y al
Codigo Federal de Procedimientos Penales

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
mayo de 1999, fueron reformadas diversas disposiciones en materia penal
de la Ley de Instituciones de Crédito, de la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas, de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, de la Ley del Mercado de Valores, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y del Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Las
reformas a las leyes antes mencionadas se enfocan principalmente a
aumentar las penas privativas de la libertad y las multas, asi como a
establecer nuevos agravantes de responsabilidad. Asi mismo, se tipifican
conductas que si bien ya se consideraban como delitos en otros
ordenamientos, no tenian una descripcion adecuada ni una sancidn que
correspondiera a su gravedad cuando se realizaban en el sistema financiero.

En las leyes anteriormente mencionadas se incluye la figura de los
consejeros como probables sujetos de responsabilidad penal, y de todo
aquél que intervenga directamente en la operacidon mediante la cual se
produzca no sélo quebranto sino también perjuicio patrimonial alguno de los
integrantes del sistema financiero.

Asimismo, se establece el término para que surta efectos la prescripcidon
para ejercitar las acciones que correspondan por la comision de los delitos
regulados en las mencionadas leyes, siendo éste de tres afios contados a
partir de que se tenga conocimiento del ilicito y del delincuente o de cinco
anos contados a partir de la fecha en que se cometié dicho ilicito si no se
tiene conocimiento del mismo.

Mediante la presente reforma se establece que la persecucién de los delitos
se hara a peticidon de parte interesada y no sélo a solicitud de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico previa opinién de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores o de la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas segun
correspondiera, como se hacia anteriormente.

Se crean delitos respecto de las actividades que realicen los servidores
publicos de la Comision Nacional Bancaria y de Valores o de la Comisién



Nacional de Seguros y Fianzas, intimamente relacionados con el delito de
cohecho, cuando estos funcionarios busquen un beneficio indebido ya sea
actuando por cuenta propia o por interpdsita persona, y con el delito de
soborno, por hacer o dejar de hacer algun acto relacionado con sus
funciones.

Asimismo, mediante la presente reforma se sancionard a quien siendo
empleado, consejero, funcionario o servidor publico, inste u ordene a otro,
la comisién de un delito respecto de los servicios de banca y crédito.

También se sancionara a las personas fisicas que sin autorizacién realicen
actividades reservadas a los intermediarios financieros, y a quienes
contando con autorizacién actien en contravencién a los ordenamientos
respectivos.

En la Ley de Instituciones de Crédito se tipifican nuevas conductas
constitutivas de delitos relacionadas con la produccién, reproduccién,
distribucién, comercializacién, introduccion al pais, utilizacion y posesion de
cualquier instrumento de pago usado por el sistema bancario ya sea sin el
consentimiento de quien se encuentre facultado para ello o que teniéndolo
efectie dichas conductas a sabiendas de que tales instrumentos de pago
son falsos. De esta forma se trata de brindar una mayor seguridad a los
integrantes y usuarios del sistema bancario respecto de sus operaciones y
actividades, sancionando también a quien altere medios de identificacidon
electronica y accese a equipos electromagnéticos del sistema bancario con
el unico fin de disponer indebidamente de medios o recursos econdmicos;
conductas intimamente relacionadas con el delito de fraude.

Asimismo, se sanciona la obtencién y uso indebido de informaciéon sobre
clientes, valores, recursos u operaciones del sistema financiero sin contar
con la autorizacion correspondiente.

Circular-Telefax 1/99, dirigida a las instituciones de crédito del pais.
Circulares-Telefax 30/99 y 31/99, dirigidas a las instituciones de crédito del pais.
Circular-Telefax 9/99, dirigida a las instituciones de banca multiple.

/ La Circular fue emitida para las instituciones de crédito el 23 de febrero de 1999 y para las casas
de bolsa el 25 de febrero del mismo afo.

Circular-Telefax 29/99, dirigida a las instituciones de crédito.

Circular 10-231, emitida de manera conjunta por el Banco de México y la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Circulares 96/99 y 96/99 Bis, dirigidas a las casas de bolsa.
Circular-Telefax 10/99, dirigida a las instituciones de banca multiple.

Circular-Telefax 5/99, dirigida a las instituciones de banca multiple.

' Circular-Telefax 10/99, dirigida a las instituciones de banca multiple.

1 Circular 95/99, dirigida a las casas de bolsa.

2 Circular-Telefax 22/99, dirigida a las instituciones de banca multiple.

B Circulares-Telefax 23/99 y 24/99, dirigidas a las instituciones de banca multiple.
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Circular-Telefax 3/99, dirigida a las instituciones de banca multiple, la cual fue hecha aplicable a las
instituciones de banca de desarrollo mediante Circular-Telefax 4/99.

Circular-Telefax 32/99, dirigida a las instituciones de banca multiple, la cual le fue hecha aplicable a
las instituciones de banca de desarrollo mediante Circular-Telefax 33/99.

Circular-Telefax 7/99, dirigida a las instituciones de banca multiple y 8/99, dirigida a las
instituciones de banca de desarrollo.

Circulares-Telefax 14/99 y 27/99, dirigidas a las instituciones de banca multiple, asi como 15/99 y
28/99, dirigidas a las instituciones de banca de desarrollo.

Circular-Telefax 11/99, dirigida a las instituciones de crédito del pais.

Circular-Telefax 12/99, dirigida a las instituciones de crédito del pais en la que se transcribe entre
otros el oficio 305.-052/99 enviado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Banco de
México.

Circular-Telefax 26/99, dirigida a las instituciones de crédito del pais.
Circular-Telefax 34/99, dirigida a las instituciones de crédito del pais.
Circular-Telefax 36/99, dirigida a las instituciones de crédito del pais.

Circular-Telefax 19/99, dirigida a las instituciones de banca multiple.



